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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.109/1997 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social

Analizind propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.109/1997 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic s§i Social, transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B561 din 7.10.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.109/997 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, cu modificarile si
completarile ulterioare, in scopul asigurarii unei mai bune transparente
decizionale in cadrul Consiliului.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art.141 din Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.

2. Precizam ca o propunere legislativd cu obiect similar de
reglementare, avand aceiasi initiatori, a fost avizati negativ de
Consiliul Legislativ cu Avizul nr.926/19.07.2010, propunere care a
fost retrasa de cétre initiator la data de 22.09.2010.

3. Referitor la textul preconizat pentru partea introductiva a
art.6, propus la pct.1, semnaldm ca, potrivit art.141 din Constitutia
Romaniei, republicatd, ,,Consiliul Economic si Social este organ
consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de



specialitate stabilite prin legea sa organica de infiintare, organizare si
functionare”.

Din redactarea textului constitutional rezultd expres ca rolul
Consiliului Economic si Social este unul comnsultativ, asa cum, de
altfel, se prevede si in prezent la art.2 si la art.6 din Legea
nr.109/1997, cu modificérile si completarile ulterioare.

De aceea, apreciem cd redactarea propusi ar fi trebuit sa retina
rolul consultativ al Consiliului.

4. In legaturd cu textul propus la pet.l pentru art.6 lit.a),
mentiondm cd sintagma ,,si formuleazd puncte de vedere” nu este
justificatd, intrucét activitatea de analizd si avizare a proiectelor de
acte normative presupune si formularea de observatii si propuneri.

De asemenea, cu privire la textul preconizat pentru art.6 lit.c),
semnaldm ca, potrivit prevederilor art.74 alin.(1) teza intii din
Constitutia Romaniei, republicatd, ,,Initiativa legislativa apartine, dupa
caz, Guvernului, deputatilor, senatorilor sau unui numar de cel putin
100.000 de cetdteni cu drept de vot”. Pe cale de consecintd, in textul
propus, utilizarea expresiei ,,51 Presedintelui Romaniei” este gresita,
intrucat, conform Legii fundamentale, Presedintele nu are initiativa
legislativa.

Referitor la textul propus ca teza a doua la lit.d) potrivit caruia
Presedintele Romaéniei ar trebui sia supund analizei departamentelor
specializate din cadrul Administratiei Prezidentiale propunerile
formulate de Consiliul Economic si Social pentru rezolvarea starilor
conflictuale apérute la nivel national sau de ramura semnaliam ca
acesta este deficitar pentru urmétoarele motive:

a) textul nu prevede obligatia Consiliului Economic si Social de
a transmite celor trei institutii fundamentale ale statului propunerile
sale de rezolvare a cauzelor starilor conflictuale mentionate in teza I;

b) textul instituic o obligatie in sarcina Presedintelui Romaniei
care excede atributiilor prevazute acestuia prin Constitutie. Presedintele
Romaniei poate efectua acest demers in virtutea atributiilor pe care le
are, dar acest lucru nu trebuie s fie prevazut la nivel de lege. Si aceasta
cu atdt mai mult cu cat legea in cauzi reglementeazi o alta autoritate a
statului.

5. In ceea ce priveste structura multipartitd a Consiliului
Economic si Social, prin includerea in componenta acestuia a unor
membri numiti de mediul academic si universitar, de societatea civila,
prin organizatii neguvernamentale, de Parlamentul Romaéniei si de
Administratia Prezidentiald, semnalim cd norma propusd la pct.2
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pentru art.13 alin.(1) contravine scopului pentru care a fost constituit
acest organism autonom tripartit, respectiv acela al realizarii
dialogului social la nivel national dintre Guvern, sindicate si patronat,
astfel cum se prevede la art.1 din Legea nr.109/1997.

In acelasi context, amintim si prevederile art.215 din Legea
nr.53/2003 - Codul muncii, cu modificarile si completarile ulterioare,
potrivit cdrora: ,,Consiliul Economic si Social este institutie publica de
interes national, tripartita, autonoma, constituitd in scopul realizarii
dialogului social la nivel national”.

Realizarea acestui sistem tripartit s-a bazat pe experienta si
bunele practici acumulate la nivel international, precum si pe asistenta
din partea Organizatiei Internationale a Muncii, a structurilor Uniunii
Europene si a statelor membre, adaptate la conditiile specifice si
necesitdtile din Romania.

De altfel, extinderea componentei Consiliului trebuia s aiba in
vedere dispozitiile art.13 alin.(1*) din Legea nr.109/1997, potrivit
cdrora ,,Guvernul poate hotari inlocuirea a cite unui membru care
reprezintd Guvernul cu cite un reprezentant al altor asociatii
profesionale, organizatii neguvernamentale si altor asemenea
organizatii ale societdtii civile”.

6. Mentiondm, totodatd, ca solutiile propuse implica si
modificarea altor elemente de structurd din legea de baza, care prin
proiect nu au fost avute in vedere, generand astfel contradictii intre
dispozitiile actului normativ de baza.

Exemplificam, in acest sens, norma de la art.1, care consacri
structura tripartita, precum si normele de la art.21 si art.25 alin.(1),
care prin modificarea propusa pentru art.13 alin.(1) nu mai pot avea
aplicarea practica scontatd In conceptia de ansamblu a legii.

Pe cale de consecintd, considerim cd in formularea actuald
propunerea legislativd nu poate fi promovatd, urmand a fi revdzuta in
integralitatea sa.

Bucuresti

Nr. /g/% 4. /1. Joto.



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 109/1997 M. Of. nr. 141/7 iul. 1997
Lege privind organizarea si functionarea Consiliului Economic si Social

1 modificari prin L. nr, 492/2001 M. Of. nr. 623/3 oct. 2001 introduce lit. d la art. 35 alin. (1), art.37 1

Lege pentru completarea Legii nr. 109/1997 privind
organizarea si functionarea Consiliului Economic si Social

2 modificari prin L. nr. 58/2003 M. Of. nr. 179/21 mar. 2003 modificd art. 1, art.2, art.5, art.6, art.7,
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 109/1997 art.8, art. 13 alin. (1), art. 13 alin. (2), art.
privind organizarea si functionarea Consiliului Economic i 14 1lit. d), art. 18 alin. (1) lit. d), art. 19,
Social art.20 alin. (2), art.21, art.23, art. 26 alin.

(1), art.27 alin. (2), art.29 alin. (1), art.31,
art.35 alin.(1) lit. b) si ¢); introduce
art2 1, alin. (1 1) — (1 _5)laart 13, lit f)
la art. 18 alin. (1), alin. (1 _1) la art. 28, lit.
e) la art.35 alin. (1), alin.(2) la art. 36,
abrogd art 9, art. 10, art.35 alin. (2), art.40,
art.41, art.42

3 madificari prin  H.G. nr. 1115/2004 M. Of. nr. 694/2 aug. 2004 completeazd in mod corespunzdtor

Hotérare privind elaborarea in parteneriat a Planului National
de Dezvoltare

4 modificari prin  0.U.G. nr. 41/2006 M. Of. nr. 532/20 iun. 2006 modifica art. 13 alin. (1), art. 25 alin. (1)

Ordonantd de urgentd pentru modificarea Legii nr. 109/1997
privind organizarea si functionarea Consiliului Economic si
Social

aprobata prin L. nr. 451/2006 M. Of. nr. 1004/18 dec. 2006

5 modificari prin L. nr. 451/2006 M. Of. nr. 1004/18 dec. 2006 aprobd O.U.G. nr. 41/2006

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 41/2006 pentru modificarea Legii nr. 109/1997 privind
organizarea §i functionarea Consiliului Economic si Social
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